附件1
广州市2024年建设用地供应计划
2024年，以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入学习贯彻党的二十大精神，认真落实省委“1310”具体部署和市委“1312”思路举措,锚定“排头兵、领头羊、火车头”标高追求，牢牢把握《南沙方案》重大机遇，坚持科学配置、集约利用，推动资源要素向实体经济集聚，为推进中国式现代化建设的广州实践提供坚实支撑，制定本计划。
一、编制依据
（一）《中华人民共和国土地管理法》《中华人民共和国城市房地产管理法》《国土资源部关于印发<国有建设用地供应计划编制规范>（试行）的通知》《广东省自然资源厅关于做好2024年建设用地供应计划编制和发布的通知》等；
（二）《国务院关于印发广州南沙深化面向世界的粤港澳全面合作总体方案的通知》《中共广东省委关于实施“百县千镇万村高质量发展工程”促进城乡区域协调发展的决定》《中共广州市委关于深入学习贯彻党的二十大精神奋力在全面建设社会主义现代化国家新征程中高质量实现老城市新活力、“四个出新出彩”的决定》等；
（三）广州市国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景目标纲要，广州市“三区三线”划定成果，土地利用计划、土地储备计划等；
（四）其他法律法规及政策文件。
二、编制原则
（一）坚持高水平推进城乡区域协调发展原则。坚持城乡统筹，深入实施“百县千镇万村高质量发展工程”，切实做好各类乡村振兴用地的要素保障，积极稳步推进城中村改造，试点推进农村集体经营性建设用地入市交易，逐步建立健全城乡统一的建设用地市场，发展壮大农村经济，推动城乡区域协调发展向更高水平迈进。

（二）坚持筑稳做强高质量发展底盘原则。牢牢扭住高质量发展首要任务，积极落实省委省政府“制造业当家”和市委市政府“坚持产业第一、制造业立市”工作要求，坚持大产业、大平台、大项目、大企业、大环境并举，引导土地要素供给向以实体经济为支撑的现代化产业体系等倾斜，推动经济实现质的有效提升和量的合理增长。
（三）坚持用心用情保障和改善民生原则。坚持将盘活的低效城乡空间资源更多地用于民生所需，补齐基础设施和公共服务设施短板，改善城乡人居环境，增强综合城市功能。坚持“房住不炒”定位，大力支持刚性和改善性住房需求，加大保障性住房建设和供给，加快建立多主体供给、多渠道保障、租购并举的住房制度。
三、计划指标
（一）总量。全市建设用地计划供应总量为3019公顷。
（二）用途结构。
1.住宅用地。供应计划595公顷，占计划总量的20%。其中，商品住宅用地501公顷，占住宅用地供应计划的84%，占计划总量的17%；非商品住宅用地94公顷，占住宅用地供应计划的16%，占计划总量的3%。
单列租赁住房用地计划：根据《广东省人民政府办公厅关于加快发展保障性租赁住房的实施意见》（粤府办〔2021〕39号）要求，年度住宅用地供应计划中单列租赁住房用地占比原则上不低于10%。
2.商服用地。供应计划为176公顷，占计划总量的6%。
3.工矿仓储用地。供应计划为1300公顷，占计划总量的43%。
4.其他用地。包括公共管理与公共服务用地、特殊用地、交通运输用地、水域及水利设施用地。供应计划为948公顷，占计划总量的31%。
（三）空间布局。11个区计划供应用地量和占全市比例分别为：南沙区682公顷，占23%；黄埔区508公顷，占17%；白云区504公顷，占17%；增城区444公顷，占15%；花都区284公顷，占9%；天河区187公顷，占6%；从化区178公顷，占6%；番禺区148公顷，占5%；荔湾区61公顷，占2%；海珠区18公顷，占1%；越秀区6公顷，占0.2%。具体详见下表：

单位：公顷
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	商服
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	小计
	商品住宅
	非商品住宅
	
	
	
	

	南沙
	83.08
	59.03
	24.05
	19.24
	131.53
	448.32
	682.18

	黄埔
	78.71
	72.12
	6.59
	60.95
	339.33
	29.33
	508.33

	白云
	78.32
	64.45
	13.87
	9.13
	144.81
	271.78
	504.04

	增城
	64.39
	48.95
	15.44
	9.84
	359.34
	10.51
	444.09

	花都
	50.20
	50.20
	0.00
	5.14
	207.83
	20.85
	284.01

	天河
	37.34
	37.34
	0.00
	30.50
	0.00
	119.02
	186.86

	从化
	48.91
	36.60
	12.31
	2.88
	101.75
	24.03
	177.57

	番禺
	112.83
	103.82
	9.01
	14.41
	14.91
	5.55
	147.70

	荔湾
	34.90
	21.91
	13.00
	14.75
	0.00
	11.27
	60.92

	海珠
	6.71
	6.71
	0.00
	6.54
	0.00
	4.52
	17.77

	越秀
	0.00
	0.00
	0.00
	2.53
	0.00
	3.44
	5.96

	合计
	595.40
	501.13
	94.27
	175.90
	1299.51
	948.61
	3019.42


（四）试点地区城乡建设用地供应计划和三年滚动计划。
根据《广东省自然资源厅关于做好2024年建设用地供应计划编制和发布的通知》（粤自然资函〔2023〕847号）要求，以花都区、增城区为试点，将农村集体经营性建设用地纳入年度建设用地供应计划，形成年度城乡建设用地供应计划并建立三年滚动计划。

1.花都区。2024-2026年，花都区计划供应城乡建设用地总量为813公顷，包括国有建设用地795公顷，农村集体经营性建设用地18公顷。其中，2024年计划供应288公顷，2025年计划供应250公顷，2026年计划供应275公顷，年均供应271公顷。

2024年计划供应规模中，国有建设用地284公顷，占年度计划的99%；农村集体经营性建设用地4公顷，占年度计划的1%。

2.增城区。2024-2026年，增城区计划供应城乡建设用地总量为1272公顷，包括国有建设用地1266公顷，农村集体经营性建设用地6公顷。其中，2024年计划供应448公顷，2025年计划供应424公顷，2026年计划供应400公顷，年均供应424公顷。

2024年计划供应规模中，国有建设用地444公顷，占年度计划的99%；农村集体经营性建设用地4公顷，占年度计划的1%。
四、政策导向
（一）科学合理配置资源要素，保障重点区域、重点产业和重大项目用地需求。聚焦粤港澳大湾区“一点两地”新定位，以抓好《南沙方案》落地落实为战略引领，土地供应向重点区域、重点产业和重大项目用地倾斜，增强城市能级和核心竞争力。优先保障中心区域、近郊热点区域优质地块、重点项目的用地需求，着重安排广州人工智能与数字经济试验区、广州国际金融城、南沙明珠湾起步区、白云新城等重点区域用地供应，合理安排产居用地供给，促进职住平衡。大力支持数字经济、先进制造业、现代服务业以及新一代信息技术、智能与新能源汽车、生物医药与健康产业、量子科技、纳米科技等新兴产业和未来产业用地供应，着重安排白云机场综合保税区、南沙保税港加工区、中新广州知识城、空港经济区等区域工业用地供应。满足中山大学肿瘤医学科学中心（天河院区）、中山大学附属第六医院（珠吉院区）、南沙全民文化综合体、南沙区危险化学品综合应急救援基地等一批项目的用地需求，确保重大基础设施及民生社会事业项目的用地供应。
（二）优化实体经济空间载体，精准引导产业用地供应。坚持产业第一、制造业立市，推动资源要素向实体经济集聚，强化制造业用地保障，降低制造业用地成本，着力打造广州高质量发展新优势。精准对接“专精特新”中小企业、高新技术企业发展需求，持续组织小面积工业用地供应，加大新型产业用地供给保障力度。聚焦重点产业园区、重点产业平台、工业产业区块或重点产业项目，推行工业用地做地，保障制造业发展空间。创新工业用地供应模式，增加混合产业用地供给，推行“标准地”供应，建立“标准地”控制指标体系，具体宗地的供地方案中纳入控制指标。加大厂房供给，推动“工业上楼”，大力推进标准厂房建设，支持建设只租不售的产业保障房。持续盘活工业园区“边角料”地块，鼓励对工业园区边角地、夹心地等分散低效的用地整合利用，与供应小面积工业用地有机结合，促进土地资源节约集约利用和优化配置。优化商服用地供应，重点聚焦中央活力区、核心商务区、城市副中心、白鹅潭、金融城、长隆-万博、广州塔-琶洲重点商圈等地区，分类精准供应商服用地，支撑国际商贸中心和国际消费中心城市建设。
（三）完善房地产长效机制，促进房地产市场平稳健康发展。坚持“房住不炒”定位，全面落实一城一策、城市政府主体责任、“稳地价、稳房价、稳预期”的长效管理调控机制。合理确定住宅用地供应规模、时序和结构，有效引导、协调和稳定市场预期，重点引导住宅用地向中心城区、产业用地集中区域以及轨道交通沿线倾斜；让商品住房回归商品属性，大力支持刚性和改善性住房需求，推动房地产业转型和高质量发展。加大保障性住房建设和供给，通过商品住宅用地公开出让配建等多渠道筹集政策性住房，土地集中出让配建政策性住房不少于10%；探索保障性住房的公平公正配售和封闭管理机制，加快构建以公共租赁住房、保障性租赁住房和配售型保障性住房为主的住房保障体系，提升轨道交通站点周边、重点功能片区、产业集聚区等交通便利、人口密集的适合配建区域的配建比例，提高住房保障水平、优化空间布局。
（四）大力盘活利用低效存量用地，促进城乡高质量发展。深入推进低效用地再开发试点，聚焦盘活利用存量用地，推动各类低效用地再开发，落实建设用地“增存挂钩”机制，优先供应批而未供用地和闲置土地，以土地供应提质增效促进形成节约资源和保护环境的空间格局。深入实施“百县千镇万村高质量发展工程”，做好乡村振兴用地保障，强化农村一二三产业融合发展用地支持，保障中以农业项目、优百特项目等现代农业项目用地，支持点状建设用地供应、留用地兑现落地与乡村振兴项目有机结合。积极推进增城、花都农村集体经营性建设用地入市试点工作，试点统筹城乡建设用地，将广州东部优质农产品供应链中心项目等集体经营性建设用地纳入供应计划，探索农村集体经营性建设用地供应为工业、商业、保障性租赁住房等不同用途。积极稳步推进城中村改造，坚持“拆、改、兴”并举，科学有序推进聚龙湾片区启动区、南洋电器厂项目等城市更新土地供应，推动价值空间释放，持续推动广州在高水平推进城乡区域协调发展上走在前列、当好示范。

五、保障措施
（一）提高土地储备质量效益，维护土地市场稳定有序。立足城市发展战略，根据国民经济和社会发展“十四五”规划、国土空间规划、相关专项规划、产业发展规划等，对各类型用地进行提前谋划、超前储备，加强收储、规划与出让衔接，进一步做好做优全市土地储备。提前做好土地储备工作计划，落实资金保障，压实征地拆迁和用地报批工作责任，同时做好储备土地的前期开发，为后续土地市场供应平稳有序创造条件。加强建设用地供应预备计划地块的推进实施，保障城市建设和经济发展用地需求。（市规划和自然资源局、市财政局、各区政府、市空港委、各土地储备机构负责）
（二）严格实行“净地”供应，加强计划实施跟踪服务。充分运用土地管理信息化手段，推动土地和项目资源精准对接、高效配置。市规划和自然资源局根据供应计划执行情况以及各责任单位反馈的问题，定期会商、主动协调，保障计划执行率。各区政府、各土地储备机构会同招商部门提前做好计划供应地块的摸底和招商推介工作，密切关注市场走向，及时调整供地策略，保障出让成交率。聚焦优化营商环境，切实增强靠前服务意识，完善“用地清单制”等常态化服务，加快推动实施工业用地“标准地”“带项目”“带方案”供应，推动实现产业项目“交地即交证、拿地即开工”常态化，落实非“净地”出让熔断和限时供地承诺制。创新项目供地机制，健全土地立体化分层利用机制。（市规划和自然资源局、市住建局、市商务局、各区政府、市空港委、各土地储备机构等负责）
（三）强化建设用地供后监管，提升节约集约用地水平。充分运用土地市场动态监测与监管系统，强化建设用地供后监管，落实动态巡查常态化，及时提醒并督促用地单位按期动、竣工，确保土地有效供应和开发利用。强化产业用地供后监管共同责任，落实工业用地项目土地利用绩效评估相关规定，新供应的工业用地须签订项目投入产出监管协议，强化项目履行情况监督。结合耕地保护责任目标考核强化节约集约用地评价考核，推进批而未供、闲置土地调查建库，全面查清低效用地及历史遗留用地底数，分类推进批而未供土地、闲置土地、低效用地处置。（市工业和信息化局、市发展改革委、市规划和自然资源局、市商务局、市统计局、市税务局、各区政府、市空港委等负责）
（四）进一步落实建设用地供应的各项规定。贯彻执行建设用地供应计划，严格执行国家、省、市有关经营性用地公开出让的各项规定，确保土地依法依规按程序供应。做好住宅用地供应信息公开工作，确保市场主体和消费者充分掌握信息，形成合理预期。未列入本年度建设用地供应计划，但条件成熟确需供应的地块以及经市保障性租赁住房工作领导小组审议通过的配售型保障性住房用地，供地方案报市政府或具有审批权的区政府批准后，可视作列入计划。（市规划和自然资源局、各行业主管部门、各公共服务企业、各区政府、市空港委、各土地储备机构等负责）

六、印发施行
本供应计划自印发之日起施行，跨年度执行至下一年度计划公布之日。
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