附件1

广州市2025年建设用地供应计划

2025年，坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入学习贯彻党的二十大和二十届三中全会精神，认真落实省委“1310”具体部署和市委“1312”思路举措,充分发挥市国土空间总体规划的统领作用，围绕巩固提升“6＋4”城市性质与核心功能，统筹协调土地供应规模结构和时序节奏，打造节约、集聚、高效的空间格局，为奋力谱写中国式现代化建设广州篇章提供坚强保障，制定本计划。
一、编制依据
（一）《中华人民共和国土地管理法》《中华人民共和国城市房地产管理法》《国土资源部关于印发<国有建设用地供应计划编制规范>（试行）的通知》《广东省自然资源厅关于做好2025年土地储备计划与建设用地供应计划编制和发布的通知》等；
（二）《中共广州市委关于深入学习贯彻党的二十大精神奋力在全面建设社会主义现代化国家新征程中高质量实现老城市新活力、“四个出新出彩”的决定》《中共广州市委关于贯彻落实党的二十届三中全会精神，在进一步全面深化改革、推进中国式现代化建设中当好排头兵的意见》等；
（三）广州市国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景目标纲要，广州市国土空间总体规划（2021—2035年），土地利用计划、土地储备计划等；
（四）其他法律法规及政策文件。
二、编制原则
（一）坚持夯实高质量发展底盘原则。牢牢把握高质量发展主线，积极落实省委省政府“制造业当家”和市委市政府“坚持产业第一、制造业立市”工作要求，引导土地要素供给向以实体经济为支撑的现代化产业体系等倾斜。强化民生所需的公益性用地、重大基础设施及公共服务设施项目用地保障，持续完善城市功能，推动城市能级提升。健全租购并举的住房制度，构建“市场+保障”住房供应新体系，加大保障性住房建设和供给，持续强化要素保障为高质量发展蓄势赋能。
（二）坚持推动城乡融合发展原则。坚持城乡统筹，积极推进环南昆山—罗浮山县镇村高质量发展引领区建设，加力提速实施“百县千镇万村高质量发展工程”，激活土地资源要素强化用地保障，推进城中村改造攻坚，促进城乡融合发展。健全城乡统一土地市场，推动城乡区域协调发展朝着更高水平更高质量迈进。

（三）坚持促进存量资源盘活利用原则。坚持以多元方式盘活城乡低效存量空间资源，加快推动闲置低效用地再开发，深化村镇工业集聚区改造，鼓励存量土地及住房资源盘活，有序推动存量土地收回收购再供应，推动产业焕新和城市更新，有效促进土地节约集约利用。
三、计划指标
（一）总量。全市建设用地计划供应总量为3454公顷。
（二）用途结构。
1.住宅用地。供应计划722公顷，占计划总量的21%。其中，商品住宅用地515公顷，占住宅用地供应计划的71%，占计划总量的15%；非商品住宅用地207公顷，占住宅用地供应计划的29%，占计划总量的6%。
单列租赁住房用地计划：根据《广东省人民政府办公厅关于加快发展保障性租赁住房的实施意见》（粤府办〔2021〕39号）要求，年度住宅用地供应计划中单列租赁住房用地占比原则上不低于10%。
2.商服用地。供应计划为250公顷，占计划总量的7%。
3.工矿仓储用地。供应计划为1313公顷，占计划总量的38%。

4.其他用地。包括公共管理与公共服务用地、特殊用地、交通运输用地、水域及水利设施用地。供应计划为1169公顷，占计划总量的34%。
（三）空间布局。11个区计划供应用地量和占全市比例分别为：南沙区779公顷，占23%；番禺区562公顷，占16%；白云区539公顷，占16%；花都区528公顷，占15%；黄埔区319公顷，占9%；增城区266公顷，占8%；从化区215公顷，占6%；天河区165公顷，占5%；荔湾区65公顷，占2%；海珠区14公顷，占0.4%；越秀区2公顷，占0.1%。具体详见下表：

单位：公顷
	所在区
	住宅用地
	商服
用地
	工业
用地
	其他
用地
	合计

	
	小计
	商品住宅
	非商品住宅
	
	
	
	

	南沙
	69.66
	54.01
	15.65
	18.95
	273.71
	416.68
	779.00

	番禺
	101.19
	91.14
	10.05
	110.31
	240.91
	109.04
	561.45

	白云
	183.89
	50.64
	133.25
	16.97
	138.39
	199.69
	538.94

	花都
	103.27
	80.95
	22.32
	16.33
	205.89
	202.95
	528.44

	黄埔
	95.14
	90.89
	4.25
	11.54
	148.56
	63.74
	318.98

	增城
	17.67
	17.67
	0
	22.61
	203.81
	21.91
	266.00

	从化
	50.63
	47.8
	2.83
	21.22
	99.56
	43.87
	215.28

	天河
	49.34
	42.18
	7.16
	16.04
	1.82
	97.74
	164.94

	荔湾
	43.86
	32.29
	11.57
	9.72
	0
	11.15
	64.73

	海珠
	6.38
	6.38
	0
	5.71
	0
	2.01
	14.10

	越秀
	1.55
	1.55
	0
	0.31
	0
	0.49
	2.35

	合计
	722.58
	515.50
	207.08
	249.71
	1312.65
	1169.27
	3454.21


四、政策导向
（一）提高资源要素配置精准性，保障重点区域、重点产业和重大项目用地需求。围绕打造大湾区“一点两地”核心引擎，以抓好《南沙方案》落地落实为战略引领，紧扣“一带一轴、三核四极”总体格局，土地资源向重点区域、重点产业和重大项目集聚投放，增强城市能级和核心竞争力。优先保障中心区域、近郊热点区域优质地块、重点项目的用地需求，着重安排广州人工智能与数字经济试验区、广州国际金融城、南沙明珠湾起步区、白云新城等重点区域用地供应，合理安排产居用地供给，促进职住平衡。大力支持数字经济、先进制造业、现代服务业以及新一代信息技术、智能与新能源汽车、生物医药与健康产业、量子科技、纳米科技等新兴产业和未来产业用地供应，着重安排广州轨道交通装备产业园、南沙保税港加工区、明珠科学园、中新广州知识城、空港经济区等区域工业用地供应，发展新质生产力，强化全国先进制造业基地功能。满足广深港铁路客运专线、广州市老人院扩建工程、中山大学肿瘤医学科学中心（天河院区）、广东电子信息职业技术学院、南沙全民文化综合体等一批项目的用地需求，做好新能源充电设施等新型基础设施用地保障，确保重大基础设施及民生社会事业项目的用地供应。
（二）优化实体经济空间载体，精准引导产业用地供应。坚持产业第一、制造业立市，构建以支持工业发展为核心的土地资源动态调配体系，提升产业与空间载体资源适配有效性，强化制造业用地保障。精准对接“专精特新”中小企业、高新技术企业发展需求，重点保障阿达智能装备总部、广州（南沙）先进医疗技术与量子医学产业化中心、中船黄埔文冲高端海洋装备研发制造基地等项目用地供应，持续组织小面积工业用地供应，做好新型产业用地供给保障。聚焦重点产业园区、重点产业平台、工业产业区块及重点产业项目，推行工业用地做地，保障制造业发展空间。创新工业用地供应模式，推进工业用地“标准地”“带项目”“带方案”供应，探索增加混合产业用地供给，支持建设只租不售的产业保障房。加快产业发展载体存量增效，聚焦“工改工”，加快盘活存量工业用地，推动低效工业园改造提升和村镇工业集聚区整治提升，鼓励对工业园区边角地、夹心地等分散低效的用地整合利用，与供应小面积工业用地有机结合，促进土地节约集约利用和优化配置。优化商服用地供应，重点聚焦中央活力区、核心商务区、城市副中心、金融城、广州塔-琶洲重点商圈等地区，分类精准供应商服用地，支撑国际商贸中心和国际消费中心城市建设。
（三）加快构建房地产发展新模式，推动房地产市场平稳健康发展。适应房地产市场供求关系发生重大变化的新形势，全面落实因城施策、城市政府主体责任、“稳地价、稳房价、稳预期”的长效管理调控机制，对商品房建设严控增量、优化存量、提高质量，促进房地产市场平稳健康发展。按照“以人定房、以房定地”原则，科学调节住宅用地供应规模、节奏和结构，有效引导、协调和稳定市场预期。着重增加高品质住宅用地供给，推出具有更高实用率的项目和更符合市场需求的住宅产品，减少非必要的独立用地配建要求，打造“好房子”典范，重点引导住宅用地向中心城区、产业发展平台和就业岗位集中区域以及轨道交通沿线倾斜。进一步完善“保障+市场”的住房供应体系，坚持以需定建、稳慎有序的原则，统筹安排各类保障性住房用地供应，支持通过商品住宅用地公开出让配建和引导盘活闲置低效用地、盘活存量住房等多渠道建设筹集保障性住房，紧抓“交通便利、职住平衡”原则，在低效客流站点等公共交通便利、教育等公共配套设施完善的区域优先选址，打造配套完善、产城融合、成片连片的未来安居社区。
（四）坚持存量资源盘活，推进城乡区域融合发展。深入推进低效用地再开发试点，聚焦盘活利用存量用地，推动各类低效用地再开发，大力推动村镇工业集聚区更新改造，落实建设用地“增存挂钩”机制，优先供应批而未供用地和闲置土地，优化土地一级市场管理，积极探索实践二级市场制度。深入实施“百县千镇万村高质量发展工程”，做好乡村振兴用地保障，强化农村一二三产业融合发展用地支持，保障马岭观花植物园等现代农业项目用地，支持点状建设用地供应、留用地兑现落地与乡村振兴项目有机结合。积极稳步推进三元里、康乐村、鹭江村等城中村改造，坚持“拆、改、兴”并举，科学有序推进南洋电器厂项目、京溪广智片区等城市更新土地供应，释放发展新空间。
五、保障措施
（一）加强土地储备与供应联动，维持土地市场平稳有序运行。以城市发展战略为引领，根据国民经济和社会发展规划、国土空间规划、相关专项规划、产业发展规划及重点建设项目等，提前谋划各类型用地储备。加强土地储备计划与土地供应计划的衔接联动，面向国土空间规划实施和土地市场供需关系，引导土地储备的规模结构、空间布局和实施时序，实现储备库与供应库的进出平衡和结构优化，为土地市场供应平稳有序创造条件。加强建设用地供应预备计划地块的推进实施，保障城市建设和经济发展用地需求。（市发展改革委、市规划和自然资源局、市财政局、各区政府、市空港委、各土地储备机构负责）
（二）强化计划实施跟踪服务，提升计划调控的精准性与弹性。依托“可招商土地库”的推广和应用，促进土地和项目资源精准对接、高效配置。市规划和自然资源局根据供应计划执行情况以及各责任单位反馈的问题，定期会商、主动协调，做好计划实施的指导督促。各区政府、各土地储备机构会同招商部门提前做好计划供应地块的摸底工作，强化涉地历史文化等资源保护，积极开展面向拿地主体的招商工作，强化土地供应与市场走向、全市经济发展目标的系统联动，及时优化供地策略，保障出让成交率。建立跟踪服务机制，持续完善惠企利民政策及“用地清单制”等常态化服务，压实属地“净地”供应责任，做好拿地即交地、交地即发证、发证即开工、竣工即登记等全流程“保姆式”服务。（市规划和自然资源局、市住建局、市商务局、各区政府、市空港委、各土地储备机构等负责）
（三）加强建设用地供后监管力度，提高土地节约集约利用水平。充分运用土地市场动态监测与监管系统，强化建设用地供后监管，落实动态巡查常态化，及时提醒并督促用地单位按期动、竣工，确保土地有效供应和开发利用。强化产业用地供后监管共同责任，落实工业用地项目土地利用绩效评估相关规定，新供应的工业用地须签订项目投入产出监管协议，相关主管部门要按照“谁提出、谁监管”的原则对约定事项实施监管。结合耕地保护责任目标考核强化节约集约用地评价考核，切实加强批而未供土地、闲置土地、低效用地处置力度，提升节约集约用地水平。（市工业和信息化局、市发展改革委、市规划和自然资源局、市商务局、市统计局、市税务局、各区政府、市空港委等负责）
（四）进一步落实建设用地供应的各项规定。贯彻执行建设用地供应计划，严格执行国家、省、市有关经营性用地公开出让的各项规定，确保土地依法依规按程序供应。做好土地出让信息公开工作，确保市场主体和消费者充分掌握信息，形成合理预期。未列入本年度建设用地供应计划，但条件成熟确需供应的地块，供地方案报市政府或具有审批权的区政府批准后，可视作列入计划。（市规划和自然资源局、各行业主管部门、各公共服务企业、各区政府、市空港委、各土地储备机构等负责）

六、印发施行
本供应计划自印发之日起施行，跨年度执行至下一年度计划公布之日。
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